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PROJETO DE LEI 075/2014

Revoga dispositivos da Lei Municipal n® 3.175,
de 15 de outubro de 2013, que dispde sobre
as diretrizes para a elaboracdo da lei
orcamentaria para o ano de 2014 e da Lei
Municipal n°® 1.804, de 15 de maio de 2001,
gue institui normas para a concessado de
Auxilios e Subvencdes.

Art. 1° Revoga o § 3° do Artigo 22 da Lei Municipal n° 3.175, de 15 de outubro de 2013.

Art. 2° Revoga o Artigo 5° da Lei Municipal n° 1.804, de 15 de maio de 2001.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gramado, 11 de agosto de 2014.

NESTOR TISSOT
Prefeito Municipal de Gramado

Projetos de Lei

E-mail: leis@gramado.rs.gov.br

Av. das Horténsias, 2029 - Centro - Cep 95670-000 - Gramado - RS - Telefone (54) 3286.0200
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Senhor Presidente:

Senhores Vereadores:
NESTOR TISSOT, Prefeito Municipal de Gramado, no uso de suas atribui¢cées legais, vem
respeitosamente a presenca dos Nobres Edis, apresentar o seguinte projeto de lei:

Revoga dispositivos da Lei Municipal n® 3.175,de
15 de outubro de 2013, que dispBe sobre as
diretrizes para a elaboragdo da lei orgamentaria
para o ano de 2014 e da Lei Municipal n® 1.804, de
15 de maio de 2001, que institui normas para a
concesséo de Auxilios e Subvencoes.

Através do presente projeto de lei, o Executivo Municipal vem solicitar a esta Egrégia Casa
Legislativa, autorizac@o para revogacdo do paragrafo 2° do artigo 22 da Lei Municipal n° 3.175/2013 e
revogacéao do Artigo 5° da Lei 1804/2001.

Na verdade, Nobres Edis, o artigo 22 §3°da Lei 3175/2013 dispde sobre as transferéncias de
recursos a titulo de subvencgdes sociais, auxilios ou contribuicbes a entidades privadas ou a pessoas
fisicas, impondo ao Executivo buscar sempre, através de projeto de lei, autorizacdo formal e especifica
para cada convénio ao Legislativo.

J& o Artigo 5° da Lei 1804/2001, dispde sobre o encaminhamento, anual, de projeto de lei
referente ao Plano de Auxilios e Subvencdes.

Primeiramente, oportuno esclarecer que desde 2007, com a alteracdo da Lei Orgénica do
Municipio (Emenda & Lei Orgénica n° 08 de 13/03/2007), ndo mais existiu, por parte do Poder Executivo,
encaminhamento de Projeto de Lei requerendo autorizacao legislativa para firmar convénios com repasse
de recursos as entidades privadas. Naquela oportunidade a Lei Organica foi alterada para justamente para
que se adequasse ao disposto na Constituicdo e na Lei Federal n° 8.666/93.

O entendimento pela desnecessidade de Lei autorizativa especifica para a realizacdo de
convénios correu de forma tranquila, desde a referida emenda a Lei Organica Municipal, entendimento
compartilhado tanto pelo Executivo, quanto pelo Legislativo, como se verifica do Oficio n® 46/2007 desta
Casa Legislativa.

Em 2011, contudo, foi incluido o §2° ao art. 21 da Lei Municipal n® 2.946/11, similar ao ora
revogado. Tal dispositivo ndo constava nas LDOs dos anos anteriores. Assim, por forga deste novo
dispositivo, o Executivo passou entdo a solicitar autorizacao legislativa para todos os repasses de recursos
as entidades privadas no ano de 2012, com fundamento no § 2° ao art. 21 da Lei Municipal n°® 2.946/11.

Portanto, a hip6tese prevista no art. 21, §2° da Lei Municipal n® 2.946/11, reinseriu na
legislagdo do Municipio de Gramado a exigéncia de Lei autorizativa, o que contraria 0 entendimento
jurisprudencial e doutrinario acerca da matéria, bem como contraria a Lei Organica Municipal e, a Lei
Federal 8.666/93 e a propria Constituicdo da Republica, uma vez que a assinatura de convénio trata-se de
ato da Administracdo, de acordo com a conveniéncia e a oportunidade, visando o interesse publico, ndo
havendo necessidade de autorizac¢éo legislativa.

Conveniente ressaltar que nédo existe na Lei Organica do Municipio de Gramado previsdo de
autorizacéo legislativa para assinatura de convénios por parte do executivo — pelo contrario, a Lei Organica
foi emendada em 2007 justamente para extirpar do ordenamento municipal tal previsdo. Desta forma, o
dispositivo controverso cristalinamente vai de encontro a Lei Organica Municipal.
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O que existe e é constitucional € o que dispde a Lei Organica em seu artigo 60, que o
Executivo Municipal deve sim dar ciéncia e prestar contas ao Legislativo apds os convénios assinados e
néo pedir autorizagéo.

Art. 60. Compete privativamente ao prefeito:

(..)

XXV - dar ciéncia ao Poder Legislativo, no prazo de 10 dias, contados da assinatura, dos
convénios firmados.

(Redacao dada pela Emenda a Lei Orgéanica n.° 08, de 14-03-2007).

XXVI - apresentar as prestacfes de contas dos convénios firmados ao Poder Legislativo, no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados do recebimento da prestacdo de contas pelo Executivo
municipal. (NR)

A alteragdo da Lei Orgénica no ano de 2007, por for¢ca da Emenda n° 8/2007, foi realizada com
o intuito de adequar a referida legislacdo ao artigo 116 da Lei Federal n® 8.666/93, em cumprimento ao
disposto no artigo 118 desta Lei Federal. Vejamos:

“Art.116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes

e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administracéo.

81° A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgédos ou entidades da Administragéo

Pablica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela

organizacao interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informacdes:

I- identificacdo do objeto a ser executado;

II- metas a serem atingidas;

llI- etapas ou fases de execugéo;

IV - plano de aplicacdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execu¢éo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas ou

fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia, comprovacdo de que 0s

recursos proprios para complementar a execu¢do do objeto estdo devidamente assegurados,

salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo descentralizador.

§2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dard ciéncia do mesmo a

Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

(...)

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administracdo

indireta deverao adaptar suas normas sobre licitagées e contratos ao disposto nesta Lei.”

Dessa forma, se a Lei Organica do Municipio diz expressamente que ndo é necessario lei
autorizativa para que o executivo firme convénios, ndo existe, dessa forma, razdo para que conste na Lei
Municipal n® 3175, de 15 de outubro de 2013 tal imposicdo, sendo a aprovacéo de tal requisito inadequada,
ilegal e, em (ltima analise, inconstitucional.

Importante ressaltar também, que no passado, a Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul
também previa a necessidade de autorizacao legislativa para que o Executivo firmasse convénios, previsao
essa declarada inconstitucional pelo STF.
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CONSTITUCIONAL. CONVENIOS E DIiVIDAS DA ADMINISTRACAO: AUTORIZACAO DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE. Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul, inciso XXVI do artigo 53, e § 2° do artigo 82.

I. - Norma que subordina convénios e dividas da administracdo a aprovacdo da Assembléia
Legislativa: inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principio da independéncia e harmonia
dos poderes. C.F., art. 2°. Precedentes do STF.

Il. - Inconstitucionalidade do inc. XXVI do art. 53, e § 2° do art. 82, ambos da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul.

lll. - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF - ADI: 177 RS , Relator: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 30/06/1996, Tribunal
Pleno, Data de Publica¢éo: DJ 25-10-1996 PP-41026 EMENT VOL-01847-01 PP-00001)

No mesmo sentido, € possivel citar varios precedentes do STF: ADIn676-RJ, ADIn 165-MG,
ADIn 342-DF, ADIn1166-DF, entre outros, todos reafirmando a inconstitucionalidade do entendimento de
que é necessario lei autorizativa para que o Executivo firme convénios.

Interessante notar aqui que o STF ressalta outro argumento constitucional que corrobora todo
0 aqui apontado, na medida em que sublinha o disposto do art. 2° da Constituicdo da Republica, que trata
da separacéo dos poderes, principio basilar da Republica brasileira.

Na mesma linha de raciocinio, cabivel destacar aqui que tal entendimento foi recentemente
reiterado pelo Poder Judiciario da Comarca de Gramado nos autos do Processo n° 101/1.11.0001785-8,
em tramite na 12 Vara Judicial do Foro desta Comarca. Naquela oportunidade a Dra. Aline Ecker Rissatto
referendou o entendimento de que o convénio pode ser firmado sem autorizacdo legislativa especifica,
conforme previsto na Lei Orgénica Municipal.

Portanto, seja pela incompatibilidade com o principio da separacdo dos poderes (art. 2°,
CR/88), seja pela incompatibilidade com a Lei Federal n°® 8.666/93 (art. 116 e art. 118), seja pela
incompatibilidade com a Lei Orgénica Municipal (art. 60, incisos XXV e XXVI) ou, ainda, pelos
ensinamentos da doutrina e os precedentes do Pretério Excelso, segue o pedido de revogacéo do referido
paragrafo.

E pacifico, como ja assinalado, ndo apenas o entendimento de que é inconstitucional o
dispositivo que exige aprovacdo do Poder Legislativo para a celebracdo de convénio, como também é
pacifica a afirmacgéo de que a assinatura de convénio é ato de competéncia exclusiva do chefe do Poder
Executivo.

Necessario observar, finalmente, que a exigéncia de autorizacao legislativa para a celebracao
do convénio, constante na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, imp8e o debate acerca da natureza dos efeitos
juridicos das leis orcamentarias, como bem observou a DPM, 6rgédo de consultoria do Municipio, em seu
parecer n° 604/2013, que segue anexo a este Projeto, e que corrobora as suas razdes.

Além disso, sabendo do entendimento da consultoria do IGAM de que o art. 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal se aplicaria ao caso dos convénios, necessario tecer algumas consideragfes
adicionais, justamente por entender que esta ndo € a melhor aplicacédo do direito. Vejamos.

O artigo 26 da lei de Responsabilidade Fiscal determina que a destinacdo de recursos para,
direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atendendo as condi¢gfes estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias e
estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

O caso que tratamos, de juncéo de esforcos para atividades de interesse publico por meio de
convénios é diferente das previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Isso porque o referido artigo 26 da LRF sera aplicavel sempre que determinada entidade
apresentar déficit em sua gestdo financeira. Nesta hipotese legal a atuacdo do Municipio servird como
socorro para reequilibrar a administracdo da entidade beneficiada, devendo ser considerado sempre o
interesse publico da manutencgao da atividade da entidade.

Dessa forma, ao que vemos, somente 0s recursos que se destinam a cobrir déficits
necessitam de autorizacdo legislativa, o que ndo se enquadra na condicdo que se quer revogar na LDO
deste Municipio, vez que a situacgao vivenciada cotidianamente difere da apresentada.

O caso do Projeto de Lei em tela trata de repasses de recursos a entidades, sempre mediante
convénio, como forma de acordo e/ou parceria através da conjugacdo de esfor¢cos para o mesmo fim,
considerando a matua cooperacéo.

Ou seja, 0 convénio trata de investimento futuro a ser efetuado pela entidade, conforme o
plano de trabalho aprovado pelo Executivo. O gasto / investimento, portanto, é futuro e feito com base no
plano de trabalho que visa o interesse publico — situagdo muito diferente daquela prevista no artigo 26 da
LRF, a qual, como visto, trata de situacdo de déficit, ou seja de gasto antigo e ndo aprovado em plano de
trabalho.

Dessa forma, por todo o aqui exposto, a vista das razées ora explicitadas, segue o projeto de
Lei com a revogacéo do referido paragrafo, em virtude de sua inconstitucionalidade. Segue, ainda, junto ao
projeto parecer da DPM — Delegac6es de Prefeituras Municipais sobre o assunto.

Junto a esta justificativa segue os parecer da DPM, inclusive no que diz respeito aos
questionamentos do Poder Legislativo.

Contando com a apreciagdo e consequente aprovacdo do presente Projeto de Lei,
aproveitamos o ensejo para renovar nossos votos de elevada estima e distinta consideragéo.

Gramado, 11 de agosto de 2014.

NESTOR TISSOT

Prefeito Municipal de Gramado
Ciente e de Acordo:

Christiane Balzaretti Bordin Marcos Caleffi Pons Débora Brantes

Secretaria Municipal da Administracéo Procurador-Geral do Municipio Assessora Juridica
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